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Hoofdstuk 3

De mislukte doorbraak in de omroep 
( 1940- 1951)

P.B. van der Heiden

1. Inleiding

Bij de capitulatie in mei 1940 troffen de Duitse machthebbers in Nederland 
een samenleving aan, waarin vrijwel alle maatschappelijke, sociaal-economi- 
sche en politieke organisaties op levensbeschouwelijke leest waren geschoeid. 
Ook het radiobestel in Nederland (televisie was hier ten lande nog niet inge
voerd) kende zo’n organisatiestructuur. Iedere levensbeschouwing had zijn ei
gen omroepvereniging. Voor katholiek Nederland was er de Katholieke Radio 
Omroep (KRO); voor protestanten waren er de Nederlandse Christelijke Radio 
Vereniging (NCRV) en de Vrijzinnig Protestantse Radio Omroep (VPRO); 
voor niet-confessionelen waren er de Algemene Vereniging Radio Omroep 
(AVRO) en de Vereniging van Arbeiders Radio Amateurs (VARA, de socialis
tische omroep). Van een staatsradio zoals in Groot-Brittannië was geen sprake, 
iedere omroep had zijn eigen zendtijd. Niet dat er geen pogingen waren onder
nomen om tot een eenheidsomroep te komen; met name de VPRO had zich be
ijverd om een BBC-achtige nationale omroep van de grond te krijgen en ook 
de AVRO zag wel wat in een nationale omroep -  die zij overigens zelf wilde 
vormen -  maar deze pogingen waren telkens gestrand op de onwil van de om
roepverenigingen en hun verwante politieke partijen om aan autonomie in te 
boeten. Dit betrof dan vooral de programmatische inhoud, de omroepvereni
gingen hadden zich in het verleden wel bereid getoond om samen te werken op 
bijvoorbeeld technisch terrein, zolang er maar geen wereldbeschouwelijke za
ken in het geding waren.1

2. De bezetting

2A De eerste maanden

Gedurende de eerste maanden van de bezetting veranderde er weinig voor de 
omroepen, zoals er in de meeste sectoren van de samenleving min of meer ge
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woon ‘doorgeleefd’ werd. Weliswaar werden de uitzendingen van de omroep
verenigingen aan een aantal beperkingen onderworpen, maar die waren voor 
de omroepen niet onacceptabel. Zo mocht er niets worden uitgezonden dat ‘de 
belangen zou kunnen schaden van de Duitse Weermacht, de Duitse regering en 
het Duitse volk’, waarvoor preventieve censuur gold. In eerste instantie leken 
de Duitse eisen niet meer dan redelijk, en ze werden gezien als een logisch ge
volg van de veranderde omstandigheden. De omroepverenigingen bleken be
reid om loyaal samen te werken met de bezettingsautoriteiten, zoals dat ook el
ders in de samenleving gebeurde. De omroepen zouden voortaan onder de 
‘Rundfunkbetreuungstelle’ vallen, die in eerste instantie de zendtijd verdeelde 
volgens de bestaande wetgeving, waardoor het bestel in principe onaangetast 
bleef.

De VARA kreeg van de bezetter een weinig benijdenswaardige uitzonde
ringspositie toegemeten: de NSB’er M.M. Rost van Tonningen kreeg als 
‘Kommissar fur die marxistischen Parteien’ de leiding over deze omroep, zoals 
over een groot deel van de socialistische organisaties (o.a. de SDAP en de 
Arbeiderspers). Deze overname, en vooral het doorwerken van de VARA 
daarna, leverde weliswaar veel kritiek op, maar leidde niet tot een opheffing 
van de omroepvereniging. De situatie in omroepland bleef, kortom, in grote lij
nen dezelfde als voor de bezetting.2

2.2 Nederland past zich aan

Op 24 juli verscheen in de Nederlandse kranten een oproep van een geheel 
nieuwe beweging. Onder leiding van het ‘driemanschap’, J.E. de Quay, L. 
Einthoven en J. Linthorst Homan trad de Nederlandsche Unie naar voren, die 
een doorbreking van de oude maatschappelijke scheidslijnen propageerde. 
Onder het motto ‘samenwerking op den allerbreedsten grondslag’ wilde zij het 
Nederlandse volk verenigen. De nieuwe verhoudingen in Europa en de nieuwe 
gezagsverhoudingen in Nederland boden zowel de noodzakelijkheid als de 
mogelijkheid om de oude ‘hokjesgeest’ te verbreken en als één volk verder te 
gaan. De Unie kreeg in korte tijd een zeer grote aanhang, niet het minst omdat 
zij zich als een tegenhanger van de Nationaal Socialistische Beweging presen
teerde en ook door de bevolking als zodanig werd gezien. Voor grote delen 
van de bevolking was het lidmaatschap van de Nederlandsche Unie een daad 
van passief verzet, een uiting van hun gevoel van Nederlanderschap.

Dit eendrachtsdenken voltrok zich in vele geledingen van de samenleving, 
zowel op politiek, sociaal als cultureel terrein. Uiteraard ook in omroepland, 
waar al voor de bezetting discussies hadden plaatsgevonden over de vorming 
van een minder verdeelde omroep. Al in de eerste maanden van de bezetting 
onderhandelden de omroepverenigingen -  aangemoedigd door de Duitse auto
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riteiten -  over concentratieplannen. Binnen de verenigingen bleek echter teveel 
onenigheid te bestaan om deze plannen uit te voeren. Met name de AVRO 
bleek een dwarsligger. Deze omroep, in het verleden voorstander van een na
tionale omroep onder AVRO-vlag, verzette zich tegen het leiderschap van per
sonen met een politiek verleden en protestantse of katholieke geestelijken. De 
onderhandelingen liepen dan ook vast.

Na het mislukken van de eigen concentratieplannen van de omroepen kwam 
de secretaris-generaal van het departement van Onderwijs, Kunsten en Weten
schappen, G.A. van Poelje, met een eigen plan om de omroepverenigingen tot 
samenwerking te dwingen. Zijn intentie was om tot een centraal georgani
seerde omroep te komen, die onder leiding van de overheid zou staan. In het 
college van secretarissen-generaal, in absentie van de in Londen in balling
schap gezeten regering het hoogste Nederlandse overheidsorgaan, vond zijn 
concentratieplan een warm onthaal, aangezien ook daar de eendrachtsgeest 
sterk leefde. Ook dit ontwerp sneuvelde, door verzet van zowel de omroepen 
als de Radioraad. De Radioraad voerde aan dat al geruime tijd gewerkt werd 
aan een grotere concentratie van de omroep, dat het plan-Van Poelje veel ver
der ging dan zelfs de bezetter nodig achtte, en dat het inging tegen het Neder
landse volkskarakter. De actie van Van Poelje had in ieder geval wel tot ge
volg dat de omroepen zelf weer in onderhandeling gingen.

Het resultaat van deze onderhandelingen was echter een stuk magerder dan 
het plan-Van Poelje. Er zou een overkoepelende stichting worden opgericht, 
waarin de omroepen een grote mate van autonomie zouden behouden. Feitelijk 
verplichtten de omroepen zich enkel tot regelmatig contact om te komen tot 
een ‘harmonische programma-opbouw’. Onder druk van de Duitsers werd het 
ontwerp door de Radioraad aangepast in die zin, dat de omroepen zouden wor
den ondergebracht onder een centrale programmadienst. Maar ook dit ontwerp 
was de bezetter niet welgevallig. In Duitse kringen werd reeds langere tijd ge
werkt aan de omvorming van het omroepbestel in een nationale omroep, beter 
gezegd, in een nationaal-socialistische omroep. Hierin paste het voortbestaan 
van de afzonderlijke omroepverenigingen niet langer.3

2.3 Rijksradio de Nederlandsche Omroep

Op 12 maart 1941 was er dan eindelijk sprake van een nationale omroep in 
Nederland, maar dan één waar maar weinig Nederlanders zich in konden vin
den: Rijksradio de Nederlandsche Omroep, onder toezicht van de secretaris
generaal van Volksvoorlichting en Kunsten. De financiering zou niet langer 
plaatsvinden via de lidmaatschapsgelden van de verenigingen, maar via een 
luisterbijdrage. Tegelijkertijd werden de bestaande omroepen ontbonden. De 
NCRV en de VPRO zouden tot oktober 1941 wel medewerking blijven verle
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nen aan godsdienstige uitzendingen op de Nederlandsche Omroep, maar onder 
een andere naam: respectievelijk Christelijke Radio-Stichting en Vrijzinnig 
Protestants Kerk-Comité. De KRO weigerde aan deze uitzendingen mee te 
werken. De radio was daarmee volledig onder Duitse controle gekomen, en de 
weg was vrij om er een ‘Goebelsiaans’ propagandamedium van te maken.

Al waren de omroepverenigingen hiermee de belangrijkste basis voor hun 
bestaan kwijtgeraakt, zij hadden nog wel de mogelijkheid om via de omroep
bladen contact met hun -  aanzienlijk geslonken -  achterban te onderhouden, 
en daarmee hun organisaties althans gedeeltelijk in stand te houden. Hieraan 
kwam eind 1941 ook een einde door een publicatieverbod door de bezetter.

Na de opheffing van de omroeporganisaties troffen verschillende personen 
elkaar in het geheim, waarbij werd gesproken over de organisatie van de om
roep na de bezetting. Er vormde zich, op initiatief van VARA-vertegenwoordi- 
ger J.B. Broeksz, een contactgroep, bestaande uit vertegenwoordigers van de 
vier grote voormalige omroeporganisaties. Deze groep bereidde maatregelen 
voor om na de bevrijding de uitzendingen van de Nederlandsche Omroep on
middellijk over te kunnen nemen. Hierover werd spoedig overeenstemming 
bereikt.

De contactgroep stelde zich daarnaast tot taak om een toekomstig bestel te 
ontwikkelen, een taak waarin zij heel wat meer moeilijkheden tegenkwam. De 
meningen over een definitief naoorlogs omroepbestel waren namelijk nogal 
verdeeld. Enerzijds klonken er stemmen die het vooroorlogse bestel wilden re
construeren, anderzijds leefden er gedachten om na de bevrijding te komen tot 
een nationale omroep. Tot de eerste groep behoorden SDAP-voorzitter J.J. 
Vorrink en Broeksz, de initiatiefnemer van de contactgroep, die zich echter 
slechts gedeeltelijk gesteund wisten door hun verdeelde achterban. Merkwaar
digerwijs kwamen juist uit de KRO geluiden die opriepen tot de vorming van 
een nationale omroep, waarbinnen de geestelijke stromingen zendtijd zouden 
krijgen om hun achterban te bedienen.

Het resultaat van deze twee uiteenlopende visies was een compromis, ont
wikkeld door Broeksz en bekrachtigd door de van naam veranderde ‘onder
grondse’ contactgroep: het Omroep-Comité. Er werd besloten dat na de bevrij
ding een ‘gemengd bedrijf, de Nationale omroep, zou worden opgericht, 
bestaande uit regeringsvertegenwoordigers en bestuursleden van de omroep
verenigingen (inclusief nu de VPRO). Het bedrijf zou zich richten op de tech
niek en het zenderpark, de inning en verdeling van de luisterbijdrage en op de 
organisatie van de wereldomroep. De samenstelling en uitvoering van de pro
gramma’s zou in handen blijven van de omroepverenigingen. Voor een betere 
programmacoördinatie en ter verzorging van een aantal faciliteiten werd in mei
1944 de Federatie van Omroepverenigingen opgericht.4
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3. Nederland (gedeeltelijk) bevrijd

De federatieplannen konden bogen op steun van de illegaliteit, in ieder geval 
voor zover het de overname van de zendtijd van de Nederlandsche Omroep 
direct na de bevrijding betrof. Maar tegelijkertijd werden door de Nederlandse 
regering in ballingschap plannen ontwikkeld voor de inrichting van het radio- 
bestel na de bezetting. In deze plannen waren het niet de omroepverenigingen 
of de Federatie die de taken van de nazi-omroep over zouden nemen, maar 
zouden de uitzendingen onder verantwoordelijkheid van het Militair Gezag 
plaatsvinden, in ieder geval zolang er slechts van een gedeeltelijke bevrijding 
sprake zou zijn. Pas nadat geheel Nederland bevrijd was, zou het gezag over de 
radio overgedragen worden aan de minister van Binnenlandse Zaken, die dan 
kon zorgdragen voor een definitieve inrichting van het bestel. Na de bevrijding 
van de zuidelijke provincies nam het Militair Gezag deze taak metterdaad op 
zich, en verzorgde via Radio Herrijzend Nederland de uitzendingen. Deze 
gang van zaken vond zijn wettelijke basis in het Tijdelijk Telegraaf-, Telefoon- 
en Radiobesluit van september 1944. Uit dit besluit werd duidelijk dat de uit
zendingen onder verantwoordelijkheid van de minister van Algemene Zaken 
plaats zouden vinden, en in diens absentie onder verantwoordelijkheid van het 
Militair Gezag. De omroepverenigingen zouden vooralsnog niet terugkeren in 
de ether, sterker nog, ook hun terugkeer op termijn werd expliciet opengelaten. 
De omroepen verzetten zich uiteraard tegen deze regeling, maar zonder effect.

Direct na de bevrijding, op 5 mei 1945, nam de Federatie van Omroepver- 
eenigingen haar rechtmatig eigendom, de studio’s van de omroepverenigin
gen, weer in bezit. Weliswaar leverde dit een confrontatie op met het Militair 
Gezag, dat de studio’s vorderde, maar na protest van de Federatie werd deze 
vordering door de inmiddels in Nederland teruggekeerde regering terugge
draaid. Zij kreeg echter niet de gelegenheid de uitzendingen te hervatten; op 
gezag van de m inister van Binnenlandse zaken, L.J.M. Beel, werd de 
Federatie vervangen door een Commissie voor de Radio-Omroep, waarin ver
tegenwoordigers -  en op last van Beel expliciet géén mandatarissen -  van de 
omroepverenigingen zitting hadden. Deze commissie zou, wanneer de eerste 
hectische periode voorbij was, de uitzendingen over kunnen nemen, onder ver
antwoordelijkheid van Beel. Tot die tijd verzorgde het Militair Gezag de uit
zendingen.5

4. De doorbraak geforceerd?

Het was deze situatie die het eerste naoorlogse kabinet, het kabinet-Schermer- 
hom-Drees, op omroepgebied aantrof. De uitvoering van en verantwoordelijk
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heid voor de uitzendingen lag bij het Militair Gezag; de omroepen waren op 
zijn minst tijdelijk op een zijspoor gerangeerd door de oprichting van de 
Commissie voor de Radiö-Omroep. Hierin hadden zij weliswaar vertegen
woordigers, maar die mochten niet namens de verenigingen spreken. In het 
nieuwe kabinet namen twee felle tegenstanders van de bestaande omroepen 
sleutelposities in: W. Schermerhorn als minister-president en G. van der 
Leeuw als minister van Onderwijs, Kunsten en Wetenschappen. Deze laatste 
werd verantwoordelijk voor het radiobeleid door de overbrenging van dit be
leidsveld van Binnenlandse Zaken naar OKW, aangezien dat het centrale de
partement voor de volksopvoeding zou worden, waarin de radio een vooraan
staande rol speelde. Dat Schermerhorn pleitte voor een doorbreking van het 
omroepstelsel mag geen verwondering wekken. De nieuwbakken premier was 
de voorman van de Nederlandse Volksbeweging, een organisatie die zijn raison 
d’etre vond in de doorbraakgedachte en die progressief Nederland wilde bun
delen.

Deze doorbraakgedachte leefde breed in leidende politieke en maatschappe
lijke kringen, binnen de voormalige illegaliteit en werd zelfs gesteund tot op 
het hoogste niveau, door koningin Wilhelmina. Het gevoelen in deze kringen 
was dat ook dieper in de samenleving behoefte aan een doorbraak bestond. 
Vijfjaar onder vreemde overheersing hadden een saamhorigheidsgevoel onder 
de Nederlandse bevolking gekweekt, waardoor de vooroorlogse ‘hokjesgeest’ 
doorbroken kon en moest worden. Juist op het terrein van de radio kwam deze 
‘verzuiling’ pregnant naar voren, reden voor de NVB en haar geestverwanten 
om voor eens en voor altijd met het oude bestel af te rekenen en te komen tot 
een nationale omroep.

Van regeringswege, geheel buiten de omroepen om, werd de oprichting be
vorderd van de tijdelijke stichting Nederlandse Radio-Omroep in Overgangs
tijd, in wier bestuur naast vijf vertegenwoordigers van de omroepverenigingen 
een vijftal vertegenwoordigers van de verschillende geestesstromingen werd 
benoemd. In dit bestuur hadden de ‘vernieuwers’ de overhand. De Stichting 
zou naar buiten als één geheel optreden, maar de geestelijke en maatschappe
lijke stromingen zouden zonder overheidsinvloed tot hun recht kunnen komen. 
Het plan behelsde feitelijk niet minder dan een metamorfose van het vooroor
logse stelsel in een nationale omroep, waarin de oude omroepverenigingen ge
zamenlijk de verantwoordelijkheid voor het programma kregen.

De verschillende omroepen en hun achterbannen reageerden op uiteenlo
pende wijze, soms intern verdeeld, zoals in het geval van de protestants-chris- 
telijken. De door gereformeerden gedomineerde NCRV was een verklaard 
voorstander van een restauratie van het vooroorlogse bestel, terwijl de Neder- 
lands-Hervormde synode zich juist uitsprak voor een nationale omroep. Dat 
was niet toevallig: in deze laatste groepering vond men veel zogenaamde
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‘doorbraakdominees’, onder wie Van der Leeuw. Volgens de antirevolutio
naire spreekbuis Trouw begaf de regering zich met dit bestel op een ‘hellend 
vlak’, aangezien de vernieuwers getalsmatig overheersten. Daarnaast verweet 
deze krant de regering dictatoriaal optreden, hetgeen haar deed denken aan de 
democratie-opvatting van de Duitsers!6 De katholieken stelden zich op het 
standpunt dat krachtig gewerkt moest worden aan een terugkeer van de oude 
situatie, zoals wordt geïllustreerd door een brief van die strekking van het epis
copaat aan de voorzitter van de KRO. In socialistische kring sprak het dagblad 
Het Vrije Volk zich uit voor behoud van de VARA als omroepvereniging, maar 
anderen bleven pleiten voor een nationale omroep. Deze vonden elkaar voor
namelijk in het socialistische blad Het Parool. Het verzet van de omroepver
enigingen en de met hen verbonden partijen had ditmaal meer succes: de 
voorbereiding van de uitzendingen zou in handen komen van de omroepver
enigingen, terwijl de totale uitvoering onder verantwoordelijkheid van de 
stichting zou plaatsvinden. Het ‘gezamenlijk programma’, dat door de Stich
ting zelf zou worden vervaardigd, zou geen principiële stof mogen bevatten en 
de afzonderlijke omroepen kregen ten aanzien van dit programma een veto
recht. De omroepverenigingen kregen op basis van het vooroorlogse Zendtijd- 
besluit zendtijd toebedeeld, waarvan ze een gedeelte aan de Stichting zouden 
overdragen. Op 20 januari 1946 zond de Stichting voor het eerst uit, waarmee 
de omroepen weer terug in de lucht waren.

Het bereikte compromis was voor Van der Leeuw en Schermerhom moei
lijk te verteren. Van der Leeuw beriep zich op de tijdelijkheid van de regeling, 
en bleef streven naar een ‘waarlijk Nationale omroep’. In een radiorede stelde 
hij zelfs dat het gevonden compromis ‘een karikatuur’ was.7 Als uiterste po
ging blies Van der Leeuw de Radioraad nieuw leven in, welke hij als opdracht 
meegaf het ontwerpen van een wetsvoorstel voor een nieuw radiobestel. Uiter
aard liet hij niet na de Radioraad van zijn eigen denkbeelden te doordringen. In 
het nieuwe bestel dienden de omroepverenigingen geen totaalprogramma te 
verzorgen, maar zich te concentreren op het doorgeven van de voor hen ken
merkende levenswaarden.

De omroepverenigingen hadden echter een duidelijke overwinning behaald. 
Zij hadden hun sterke punt, het bezit van de studio’s, ten volle uitgebuit, waar
door op grond van ‘rechtsherstel’ niemand meer om hen heen kon. Daarnaast 
had de ‘doorbraakregering’ zich verkeken op de steun die de omroepen geno
ten, onder hun voormalige luisteraars en leden zeker ook in de aan hen ver
wante politieke partijen. Dit laatste werd duidelijk bij de behandeling van de 
begroting van het departement van OKW in 1946, toen het kabinet-Schermer- 
hom-Drees al had plaatsgemaakt voor het kabinet-Beel, en de portefeuille van 
OKW in handen was van de katholiek J.J. Gielen.
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5. Christelijke partijen over het radiobeleid

In de Tweede Kamer deden met name de ARP en de RKSP/KVP principiële 
uitspraken over het radiobeleid. De ARP ijverde vanaf 1945 in niet mis te ver
stane bewoordingen voor terugkeer van de oude omroepverenigingen, de ka
tholieke partij had een wat meer ambivalente houding.

Voor de ARP was C. van der Zaal woordvoerder op radiogebied. Zijn stel- 
lingname was duidelijk: de regering had de omroepverenigingen onrecht aan
gedaan door hen hun oude positie te ontnemen, en dit kon slechts hersteld wor
den door de volledige autonomie terug te geven. Volgens hem was op 8 mei
1945 de omroepen en daarmee het Nederlandse volk onrecht aangedaan, door 
de verenigingen uit de ether te weren. ‘De regering in Londen leed bij haar te
rugkeer aan de Engelse ziekte’, aldus Van der Zaal.8 Geen erg verwonderlijk 
standpunt, aangezien hij ook bestuurslid was van de NCRV. Hij hamerde bij 
iedere begrotingsbehandeling opnieuw op ‘volledig rechtsherstel’ voor de om
roepen, dat naar zijn smaak te lang uitbleef: ‘Na de oorlog is één ding wel heel 
duidelijk. Een regering heeft maar één dag nodig om het radiobestel in de war 
te sturen. Het ziet echter geen kans in jaren om hetgeen men vernielde te her
stellen.’ Zijn afkeer van een nationale omroep werd duidelijk door deze te 
kwalificeren als een ‘in wezen fascistische radio-eenheidsomroep’.9

Binnen de katholieke partij lag het wat minder duidelijk. Direct na de oorlog 
voelde een niet onbelangrijk deel van de katholieken wel wat voor de door
braak, zowel op politiek als op omroepgebied. De heroprichting van een katho
lieke partij deed de politieke doorbraak mislukken, maar de strijd op omroep
gebied was nog niet gestreden. De katholieke leider C.P.M. Romme was één 
van de prominenten die geluiden lieten horen die in de richting van een natio
nale omroep gingen, geluiden die ook in het naoorlogse urgentieprogram door
klonken.10 KRO-voorzitter J.B. Kors wist echter de steun van het episcopaat te 
verkrijgen in de strijd om de volledige terugkeer van de katholieke omroep. Dit 
had ook zijn weerslag in het parlement, waar F.G.C.J.M. Teulings -  bestuurs
lid van de KRO -  woordvoerder in radiozaken was. Namens zijn partij wees 
hij een nationale omroep af. De omroepverenigingen waren al voor de oorlog 
overgegaan tot samenwerking, maar met behoud van hun autonomie. Een le
vensvoorwaarde voor een goed omroepbestel, daar zij ‘nimmer zullen loslaten 
(...) de autonome organisaties als exponent van een geestelijke of cultureel- 
maatschappelijke levensbeschouwing’.11 Eenmaal op koers van herstel van de 
autonomie van d.e omroepen zou de KVP zich daar niet meer van af laten bren
gen. Teulings’ opvolger J. Peters zou de omroepen ‘de paarden die de haver 
verdienen’ noemen.

De CHU en de SGP lieten zich in deze periode niet uit over de principiële 
koers van het radiobeleid. De SGP waarschijnlijk vanuit een principiële afwij
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zing van het medium -  deze partij voerde niet eens het woord over de be
treffende begrotingsafdeling. De CHU stond van oudsher op het standpunt dat 
er een nationale omroep op christelijk-nationale basis diende te komen. Zij 
wees zowel een omroepbestel gebaseerd op de antithese als een neutrale om
roep af. Uit pragmatische overwegingen steunde de CHU het bestaande bestel, 
en richtte zij zich op een evenredige verdeling van de zendtijd over de stromin
gen.12

6. Voorlopig herstel onder Gielen

In het regeerakkoord, dat de basis vormde voor het kabinet-Beel, werd inzake 
de radiokwestie een compromis opgenomen. Er zou een nationaal omroepbe
stel worden gevormd, waarin de omroeporganisaties autonoom over zendtijd 
konden beschikken. Het rooms-rode kabinet brak duidelijk met de doorbraak- 
ideeën van zijn voorganger. Wel benadrukte minister Gielen dat het een tijde
lijke regeling betrof; een definitieve regeling zou niet eerder rechtskrachtig 
kunnen worden dan nadat de Tweede Kamer haar oordeel had kunnen geven. 
De richting was echter duidelijk; de overwinning van de omroeporganisaties 
werd, althans tijdelijk, geïncasseerd.

De Stichting Radio Nederland in Overgangstijd zou weer verdwijnen en 
plaatsmaken voor een nieuw samenwerkingsorgaan van de Federatie van 
Omroepverenigingen: de Nederlandse Radio Unie. Hierin namen de omroep
verenigingen de bestuursplaatsen in. Het geheel kwam onder controle te staan 
van een regeringscommissaris. Naast deze Radio Unie kwam een Programma
raad te staan, waarin naast acht vertegenwoordigers van de omroepverenigin
gen ook een vijftal voorstanders van een nationale omroep zou worden opge
nomen. De omroepverenigingen zouden weer zelfstandig hun uitzendingen 
gaan verzorgen, waarbij een klein gedeelte van de zendtijd ten behoeve van 
een gezamenlijk programma aan de NRU zou worden afgestaan.

Uiteraard wekte ook deze regeling verzet, maar nu bij de aanhangers van de 
doorbraak. De vernieuwers waren echter een groot deel van hun invloed kwijt
geraakt bij de eerste naoorlogse verkiezingen van 1946, waarbij het oude poli
tieke bestel in grote trekken was teruggekeerd. De PvdA, erfopvolger van de 
NVB en een fusie van een aantal partijen en groeperingen die van het oude, op 
geestelijke stromingen gebaseerde politieke bestel af wilde, had zelfs minder 
zetels gehaald dan de samenstellende delen bij de laatste vooroorlogse verkie
zingen. In de politiek was de doorbraak mislukt, waardoor er in het parlement 
ook weinig steun was voor doorbraak van het omroepbestel.

In de Tweede Kamer was dan ook weinig verzet tegen de uiteindelijke uit
komst van Gielens regeling. Slechts de PvdV -  de voorloper van de VVD -  en
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de CPN hielden een stevig pleidooi voor een hervorming van het bestel in de 
richting van een nationale omroep. De confessionele partijen toonden zich te
vreden met het resultaat, en spuiden slechts kritiek op het beleid van de voor
gaande minister, die, volgens Van der Zaal ‘dictatoriale neigingen’ had ver
toond. De PvdA verkeerde ten aanzien van de omroep in een lastig parket. 
Binnen de fractie waren zowel grote voorstanders van een nationale omroep -  
de ex-NVB’ers -  als belangenbehartigers van de VARA. Met een beroep op de 
tijdelijkheid van de regeling, die niet vooruit mocht lopen op een definitieve 
inrichting van het bestel, gingen ook de verdeelde sociaal-democraten akkoord. 
Dat het met die tijdelijkheid wel los zou lopen kon de Kamer op dat moment 
niet weten, maar het zou nog bijna twintig jaren duren voordat de tijdelijke re
geling werd vervangen door een definitieve. Tijd genoeg voor de omroepen 
om hun inmiddels weer heroverde positie te verstevigen. Tijd genoeg ook voor 
de voorstanders van een nationale omroep om tot de conclusie te komen dat 
het Nederlandse volk in hoofdlijnen tevreden was met een bestel op basis van 
vrije omroepen.13

7. De introductie van de 'beeldradio'14

Hadden de omroepverenigingen op het gebied van de radio hun oude positie 
weer heroverd, de introductie van een nieuw medium, de televisie, bood de 
mogelijkheid om op dit experimentele terrein een geheel ander bestel te bou
wen.

In 1948 vond in Nederland de eerste echte televisie-uitzending plaats: het 
gloeilampenconcem Philips, dat zich al enige jaren bezig hield met de ontwik
keling van het nieuwe medium, verzorgde experimentele uitzendingen op basis 
van een verleende fabriekslicentie. In hetzelfde jaar stelden de ministers van 
OKW en van Verkeer en Waterstaat een televisiecommissie in, die diende te 
onderzoeken op welke wijze en in welke omvang praktische toepassing van te
levisie in Nederland mogelijk en raadzaam was. De commissie concludeerde 
dat invoering mogelijk was, mits er een tweejarig experiment aan vooraf ging. 
De regering besliste dat gedurende het experiment de technische kant verzorgd 
zou worden door de PTT en door Philips, terwijl de omroepverenigingen de 
programmatische verantwoordelijkheid zouden krijgen. De zendmachtiging 
werd verleend aan de NOZEMA, de Nederlandse zenderexploitant. Deze was 
voor zestig procent samengesteld uit vertegenwoordigers van de PTT en voor 
de overige veertig uit representanten van de omroepen.

In november 1950 ontbrandde er een competentiestrijd tussen de departe
menten van OKW en V&W. J.M.L.Th. Cals, staatssecretaris van OKW, wilde 
dat het zwaartepunt van het televisie-experiment bij de televisiecommissie zou
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liggen, terwijl D. Spitzen, minister van V&W, daarvoor juist de NOZEMA op 
het oog had. Cals had drie argumenten tegen de leidinggevende rol van de 
NOZEMA. Deze had een louter technische taak, terwijl juist de culturele com
ponent van het medium de meeste aandacht nodig had, waarvoor de televisie- 
commissie de beste papieren had. Ten tweede zou bij een keuze voor de 
NOZEMA het televisiebeleid grotendeels bij OKW wegvallen, daar de 
NOZEMA rechtstreeks onder V&W viel. Tenslotte hadden in de NOZEMA de 
omroepen een veel grotere vinger in de pap dan in de commissie, waarmee tij
dens het experiment al gepreludeerd zou kunnen worden op de, nog volledig 
open liggende, inrichting van het definitieve bestel. Cals won deze slag. De te- 
levisiecommissie, later overgaand in de Televisieraad, zou het zwaartepunt 
vormen. De NOZEMA verdween uit het definitieve besluit om te komen tot 
een televisie-experiment.

Voor de omroepverenigingen was deze gang van zaken onbevredigend. Zij 
waren al niet erg enthousiast over het nieuwe medium vanwege de hoge invoe
ringskosten en de onzekere positie die zij in het definitieve bestel zouden 
krijgen, nu zagen zij zich ook nog van hun relatief invloedrijke positie in de 
NOZEMA beroofd. Zij lieten via de Federatie weten hun medewerking op te 
schorten. Voor Philips, zeer gebrand op de start van het experiment, was dat re
den om aan te kondigen, hangende de beslissing van de omroepen, zelf te star
ten met uitzendingen. Het concern deed dat op een uiterst strategisch tijdstip: 
daags voor de behandeling van de begroting voor cultuur in de Tweede Kamer.

De aan de omroepen verwante partijen fulmineerden uiteraard tegen dit plan 
van Philips. De KVP wilde ‘de grootst mogelijke waarborgen ter bescherming 
van het geestelijk volkswelzijn’, en impliceerde daarmee dat dat bij uitzendin
gen door Philips niet het geval zou zijn. De katholieken stonden überhaupt hui
verig tegenover het nieuwe medium15, evenals de protestanten. De ARP vond 
dat de omroepen niet op hoge kosten gejaagd mochten worden, als hen niet 
verantwoordelijkheid in het definitieve bestel werd toegezegd. De PvdA ver
langde dat geen stappen op televisiegebied zouden worden genomen voordat 
de Kamer zich had uitgesproken over een nog te verschijnen televisienota.16

Nog eenmaal vond een aanval plaats op de positie van de omroepen. De 
zendmachtiging zou niet langer verleend worden aan de NOZEMA, maar aan 
de nieuw opgerichte Nederlandse Televisie Stichting, een samenwerkingsor
gaan van de vier grote omroepverenigingen. Wekelijks zou de NTS drie uur 
zendtijd krijgen. Een poging van regeringswege -  met name Cals was hiervan 
een voorstander -  om deze zendtijd volledig als ‘nationaal programma’ in te 
richten, dus niet door de afzonderlijke verenigingen te laten verzorgen, 
strandde op gezamenlijk verzet van de omroepverenigingen en hun exponenten 
in het parlement. De Tweede Kamer aanvaardde in december 1951 de grond
slag voor het experiment zonder inhoudelijk commentaar, waarmee alle pogin
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gen om de verbrokkelde vooroorlogse organisatie van de omroep in nationale 
zin te doorbreken, gestrand waren.17

8. Ten slotte

De jaren 1940-1951 waren bijzonder hectisch voor de omroepen. In de periode 
vanaf 1930 hadden zij hun positie in het bestel kunnen consolideren, maar na 
de Duitse inval in mei 1940 stond deze weer volledig ter discussie.

Allereerst werden zij geconfronteerd met een bezettingsmacht, die het 
Nederlandse radiobestel wilde ‘gelijkstellen’. Naar analogie van de ‘Reichs- 
rundfunk’ diende ook de Nederlandse radio een propaganda-instrument voor 
de nazi’s te worden. Aanvankelijk werden daarvoor de omroepverenigingen 
ingeschakeld, die weliswaar in verschillende mate bereid waren om aan de ei
sen van de Duitse autoriteiten te voldoen, maar zich niet ophieven. In maart 
1941 verdwenen de omroepen op last van de bezetter uit de ether, om plaats te 
maken voor ‘Rijksradio de Nederlandsche Omroep’.

Na hun verbanning smeedden de omroepen plannen om na de bevrijding 
weer terug te keren. In eerste instantie liepen deze plannen stuk op de invulling 
die de Nederlandse regering in ballingschap aan de omroep direct na de oorlog 
had gegeven. Niet de omroepverenigingen, maar het Militair Gezag werd ver
antwoordelijk voor de radio-uitzendingen. Wel werden de omroepen daarbij 
ingeschakeld, daar de regering niet om hen, als rechtmatige eigenaar van de 
studio’s, heen kon.

Geïnspireerd door het tijdens de bezetting gerezen ‘doorbraak-idee’ pro
beerde de eerste naoorlogse regering de positie van de omroepen te breken. Er 
werden verschillende pogingen gedaan om te komen tot een nationale omroep, 
waarin de bestaande omroepen wel een rol zouden spelen, maar geen zelfstan
dige verantwoordelijkheid voor de uitzendingen zouden hebben. Ook deze po
gingen liepen stuk op de machtspositie van de omroepen en de tanende popula
riteit van het doorbraak-idee.

De eerste naoorlogse regeling voor de radio kende dan ook weer een promi
nente plaats toe aan de omroepverenigingen. Weliswaar hadden zij door hun 
samenwerking in de Nederlandse Radio Unie niet meer de volledig zelfstan
dige positie die zij in het verleden hadden gehad, van een nationale omroep 
was geen sprake. Dat de regeling een tijdelijke was en voor de definitieve in
vulling in principe alles nog open lag, bleek in de praktijk geen bezwaar te 
zijn, daar de tijdelijkheid maar liefst twintig jaar zou beslaan.

De laatste aanval op het oude bestel vond plaats bij de invoering van de 
televisie in Nederland. Van regeringswege werd geprobeerd om te komen tot 
een nationaal programma, maar de omroepverenigingen wisten deze aanval,
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gesteund door de inmiddels op volle sterkte teruggekeerde zuilorganisaties, te 
pareren. Ook hier kregen zij een prominente rol in de wederom tijdelijke rege
ling, maar ook deze zou standhouden tot 1967.

De voorstanders van het oude bestel hadden de strijd op alle terreinen ge
wonnen. De idee van een nationale omroep zou een zachte dood sterven. Een 
logisch gevolg van de mislukte politieke doorbraak, die er voor zorgde dat de 
oude politieke partijen, weliswaar soms in een nieuw jasje, weer de vertrouwde 
posities innamen en pal stonden voor het behoud van ‘hun’ omroepen.
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