
Europeans, Migration in Western Europe since
1659, Bloomington 1992, Indiana University Press.
De liberale regels van het Tractaat uit 1875 (vrij-
heid van vestiging en gelijke behandeling als natio-
nalen) zijn ook de kern-elementen van het vrij ver-
keer binnen de EG. In 1999 sloten de EG en
Zwitserland een reeks van overeenkomsten, waar-
onder een overeenkomst over het vrije verkeer van
personen (Trb. 2000, 16 en 86). De goedkeurings-
wet van die overeenkomst is sinds najaar 2000 bij
de Staten-Generaal aanhangig (TK 27491). Als die
overeenkomst in werking treedt, krijgen Zwitsers in
Nederland dezelfde verblijfsrechten als EU/EER-
burgers. Zij worden dan ook ‘gemeenschapsonder-
danen’ in de definitie van art. 1 Vw 2000. In het
wetsontwerp is ten onrechte nagelaten om ook hun
gezinsleden, die burger van een derde land zijn,
onder deze definitie te brengen. Overigens voorziet
de overeenkomst EG-Zwitserland, om redenen van
binnenlandse politiek in Zwitserland, niet in volle-
dige wederkerigheid. Zwitserland mag gedurende
een lange overgangsperiode bepaalde beperkingen
handhaven. Het is de vraag of dat in de praktijk veel
zal uitmaken en of Zwitserland niet al, voordat die
overgangsperiode is afgelopen, tot de EG zal toe-
treden.
3. De rechtbank overweegt terecht dat de gelijkstelling
van de wederzijdse burgers met nationalen niet toelaat
om het recht op vestiging te koppelen aan het uitoefe-
nen van economische activiteit (r.o. 2.12). Volgens art.
1 van het Tractaat omvat de gelijkstelling immers ‘al
wat aangaat het verblijf en de vestiging’. De overeen-
komst EG-Zwitserland uit 1999 omvat niet alleen eco-
nomisch actieve personen. In art. 24 staan ook bepa-
lingen overeenkomstig de drie EG-richtlijnen inzake
het vrij verkeer van economisch niet-actieve personen.
Nu volgens de rechtbank wel de eis mag worden
gesteld dat Zwitsers, die hun verblijfsrecht aan het
Tractaat ontlenen, aantonen over voldoende bestaans-
middelen te beschikken, verschilt dat verblijfsrecht
ook op dit punt nauwelijks van regels in de overeen-
komst uit 1999. Volgens het EG-recht hoeven immers
alleen studenten niet aan te tonen dat ze over voldoen-
de middelen van bestaan beschikken.
4. Opmerkelijk is dat verweerder zich bij de uitleg
van het Tractaat beriep op het Nederlands-
Amerikaans Vriendschapsverdrag uit 1955 (Trb.
1956, 40). Dat verdrag werd immers in een geheel
andere periode gesloten en was gericht op de vesti-
ging van ondernemingen. Voor rechtspraak over dat
verdrag zie RV 1979, nrs. 11 en 121, Kort Geding
1994, 901 en nr. 73 in deze bundel. Als men het
Tractaat al op basis van vergelijking met een later tus-
sen andere staten gesloten verdrag zou willen uitleg-
gen, op zich al een hachelijke onderneming, dan had
een vergelijking met het Vestigingsverdrag tussen
Nederland en Duitsland uit 1904 (Stb. 1906, 279)
meer voor de hand gelegen. Dat verdrag voorziet in
de vrije vestiging van wederzijdse burgers. Het is in

de praktijk nu vooral van belang in situaties waarin
Duitsers aan het EG-recht geen verblijfsrecht kunnen
ontlenen, zie Vc B11/4 en RV 1998, 89. Het recht op
verblijf en vestiging in het Tractaat is ook duidelijk
ruimer dan het het recht op vestiging in de Associatie-
overeenkomsten die de EG met de Middeneuropese
landen heeft gesloten.
5. Bovenstaande uitspraak heeft zijn sporen in de
nieuwe regelgeving nagelaten. In art. 8.15, onder f,
Vb 2000 wordt het Tractaat uit 1875 expliciet ver-
meld in de opsomming van verdragen, waaraan
vreemdelingen rechten kunnen ontlenen en ten aan-
zien waarvan de Minister regels kan stellen. Dat is
‘vooralsnog’ niet bij ministeriële regeling gebeurd
maar in de Vreemdelingencirculaire, wat betreft het
Nederlands-Zwitsers Tractaat in B11/5. Daar wordt
echter ten onrechte vermeld dat Zwitsers aan het
Tractaat geen toegang tot de arbeidsmarkt kunnen
ontlenen. Zij zouden niet naar werk mogen zoeken en
voor arbeid in loondienst een tewerkstellingsvergun-
ning nodig hebben, B11/5.2. Die beperking zou ook
op het verblijfsdocument moeten worden aangete-
kend, B11/5.2.4. Deze uitleg van het Tractaat door de
Staatssecretaris is door de rechtbank in bovenstaande
uitspraak expliciet verworpen (r.o. 2.12). De
Staatssecretaris is niet bevoegd om bij beleidsregel af
te wijken van een door de rechter gegeven uitleg van
een rechtstreeks werkende bepaling van een verdrag.
De circulaire brengt de lezer op een dwaalspoor en
behoeft derhalve aanpassing.
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Rechtbank Rotterdam 3 juli 2000, zaaknr. 132312
(mrs. De Klerk-Leenen, Lok en Vlaardingerbroek).

Toewijzing van de vordering van de man dat op zijn
persoonslijst in de GBA de geboortedatum van zijn
echtgenote overeenkomstig de beslissing van de
Turkse rechtbank wordt gewijzigd. De beslissing van
de Turkse rechter is niet onbegrijpelijk en gegeven na
gedegen en betrouwbaar onderzoek. Het rechtsgevolg
van die beslissing is niet strijdig met de Nederlandse
rechtsorde.

Art. 37 Wet Gemeentelijke basisadministratie
persoonsgegevens

C., te Rotterdam (eiser), adv. mr. C.M.D. Over de
Vest,
tegen
Het gemeentebestuur van de gemeente Rotterdam
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HET VERLOOP VAN DE PROCEDURE
Bij brief d.d. 9 december 1999 heeft het gemeentebe-
stuur aan C. meegedeeld geen wijziging van de gege-
vens ten aanzien van zijn echtgenoot aan te brengen
op de persoonslijst van C.
Op 19 januari 2000 is ter griffie ingekomen een
beroepschrift van C., ertoe strekkende het beroep
gegrond te verklaren, de bestreden beslissing te ver-
nietigen en het gemeentebestuur te bevelen over te
gaan tot wijziging van de geboortedatum van zijn
echtgenote, A., op zijn persoonslijst, in die zin dat de
geboortedatum wordt gewijzigd van 10 januari 1983
in 10 januari 1981.
(...)
De vaststaande feiten
C. is op 23 februari 1998 te Kizilcahaman (Turkije)
gehuwd met A. Bij beslissing van de rechtbank te
Kizilcahaman d.d. 4 juni 1999 is de geboortedatum
van A. gewijzigd van 10 januari 1983 in 10 januari
1981.
De beoordeling
Ter beoordeling ligt voor de vraag of de beslissing
van de rechtbank te Kizilcahaman d.d. 4 juni 1999
hier in Nederland als rechtsgeldig kan worden aange-
merkt. De gemeente betwist op zich niet dat in de
zaak na onderzoek in Turkije een bevoegde rechter in
Turkije heeft beslist. Anders dan de gemeente heeft
aangevoerd, is de rechtbank, gelet op de stukken die
in het geding zijn gebracht, van oordeel dat de Turkse
rechtbank heeft kunnen beslissen zoals zij heeft
gedaan. Die beslissing van de Turkse rechter is niet
onbegrijpelijk en is gegeven na gedegen en betrouw-
baar onderzoek. Zo is er een medisch onderzoek ver-
richt en er zijn getuigen gehoord. Die beslissing leidt
tot een rechtsgevolg, zoals dat ook in Nederland
bestaat en is derhalve op zichzelf niet strijdig met de
Nederlandse rechtsorde. Onder die omstandigheden
bestaat er geen grond aan die buitenlandse beslissing
rechtskracht te ontzeggen en ziet de rechtbank geen
aanleiding voor nader te verrichten medisch onder-
zoek naar de leeftijd van A., zoals door de man ter zit-
ting is aangeboden, en zal het beroep gegrond worden
verklaard.
De rechtbank ziet aanleiding de proceskosten te com-
penseren, (enz.).
(Volgt gegrondverklaring van het beroep; red.).

Noot
Volgens art. 37, tweede lid, jo. art. 36, tweede lid,
onder c, van de Wet GBA kunnen aan uitspraken
van buitenlandse rechters geen gegevens worden
ontleend, voor zover de Nederlandse openbare orde
zich verzet tegen de erkenning van de rechtsgeldig-
heid van de in een dergelijke uitspraak vermelde fei-
ten. Volgens de MvT bij die bepaling moet worden
nagegaan of een behoorlijk onderzoek heeft plaats
gevonden voordat de rechter zijn uitspraak deed. De
uitspraak moet zijn gebaseerd op – naar objectieve

maatstaven gemeten – betrouwbare gegevens (TK
21123, nr. 3, p. 45/46). In bovenstaande zaak vol-
deed volgens de Rechtbank Rotterdam de uitspraak
van de Turkse rechter aan die eisen. Voor een zaak
waar een Nederlandse rechter oordeelde dat de uit-
spraak van de Turkse rechter niet aan die eisen vol-
deed, zie Hof ’s-Hertogenbosch 4 september 1996,
NJ 1997, 253. In die zaak was niet duidelijk welke
naar objectieve maatstaven betrouwbare gegevens
de Turkse rechter tot de overtuiging hadden
gebracht dat de oorspronkelijk opgegeven geboorte-
datum onjuist was. Vage verklaringen van getuigen
en een in Turkije en een later ook in Nederland door
medici uitgevoerd leeftijdsonderzoek waren daar-
voor onvoldoende. Opmerkelijk is dat de MvT bij
art. 37 Wet GBA in dit verband verwijst naar een
uitspraak van de Afdeling Geschillen van Bestuur
van 1 augustus 1988, waarin werd overwogen dat,
gezien de huidige stand van zaken en ontwikkeling
van de medische wetenschap op het gebied van het
vaststellen van de leeftijd op basis van skelet en
gebitsonderzoek, aan de resultaten van een dergelijk
onderzoek geen overwegende betekenis wordt toe-
gekend, ook niet indien dat onderzoek in Nederland
heeft plaatstgevonden. Enkele jaren laten ging de
IND aan dergelijk leeftijdsonderzoek in zaken van
alleenstaande minderjarige asielzoekers juist grote
betekenis toekennen. 
Voor andere uitspraken inzake de erkenning van
beslissingen van buitenlandse rechters inzake de wij-
ziging van geboortedata, zie RV 1988, 79; 1989, 80;
1991, 58; 1997, 81 en nr. 84 in deze bundel.
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Regionaal Medisch Tuchtcollege ’s-Gravenhage 22
november 2000, 99 H 51 (mr. Holtrop, dr. Prinsen,
Vermeulen, dr. Pöll en mr. Dedel-van Walbeek).

De huisarts van een uitgeprocedeerde asielzoeker, die
in een AZC verblijft, verstrekt zonder diens toestem-
ming aan de vreemdelingenpolitie informatie over de
gezondheid van de asielzoeker en verklaart dat deze
per vliegtuig kan reizen. De stelling dat de arts
slechts begeleider van de klager was mist feitelijke
grondslag. Informatie als behandelend arts verkregen
mag niet zonder uitdrukkelijke en daarop gerichte
toestemming van de patiënt aan derden worden vers-
trekt. Dat geldt temeer als zulks ernstige gevolgen
(feitelijke uitzetting uit Nederland) voor de patiënt
kan hebben. Bovendien heeft de behandelend arts,
gezien de richtlijnen van de KNMG over afgifte van
medische verklaringen, zich ten onrechte uitgelaten
over suïcidaliteit en over de vraag of de betrokkene
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